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Brasilia/DF, 19 de marco de 2020.

Comunicado sobre AGOs de cooperativas — 12 atualizacdo

Tendo em vista as inimeras consultas recebidas pela Unidade Nacional da OCB acerca da
manutencdo ou ndao de AGOs neste cenario de propagacdo da COVID-19 e considerando
que, até o presente momento, inexiste uma definicdo ou orientacdo formal especifica sobre o
tema emanada do Governo Federal, dos respectivos 6rgdos reguladores, bem como do
Departamento de Registro Empresarial e Integracédo — DREI, vimos apresentar as seguintes
recomendacdes.

1. Obrigacao legal: A legislacéo vigente estabelece que as sociedades cooperativas devem
realizar suas Assembleias Gerais Ordinarias (AGOs) anualmente nos primeiros meses apds
o término do exercicio social — sendo os 3 (trés) primeiros meses para as cooperativas em
geral' e 4 (quatro) primeiros meses para as cooperativas de crédito?.

2. Cenario mundial e nacional: Contudo, sobreveio a declaracdo de Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Internacional pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) em
decorréncia da infec¢do pelo COVID-19 (Coronavirus) e sua classificagdo como pandemia no
dia 11/03/2020.

Em decorréncia disso, a OMS estabeleceu medidas de saude publica® para a diminui¢do da
transmissao de doencgas infecciosas sem vacina ou tratamento farmacoldgico especifico,
recomendando a sua adogdo em relagcdo a COVID-19 (Coronavirus), como a proibi¢cdo de
grandes aglomeragdes, o fechamento de escolas, as restricdes de transporte publico e/ou de
locais de trabalho, a realiza¢@o de quarentena e/ou isolamento.

Para além de tais medidas, o Ministério da Saude anunciou orientagfes para evitar a
disseminagdo da COVID-19 (Coronavirus) em seu sitio eletrénico* e em Boletins
Epidemioldgicos®;

Outras medidas preventivas para reducéo da propagacédo da COVID-19 (Coronavirus) vém
sendo adotadas por diversas instituicdes e reparticbes publicas brasileiras em ambito
Municipal, Estadual e Federal, a exemplo daquelas estabelecidas em estados e municipios
para suspensao das aulas nas redes publica e privada de ensino, fechamento de academias,
cinemas, teatros e cancelamento de eventos.
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1 Vide caput do art. 44 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
2Vide art. 17 da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009.
3 Disponivel em: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/critical-
preparedness-readiness-and-response-actions-for-covid-19.
4 Disponivel em: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46540-saude-anuncia-orientacoes-para-evitar-
a-disseminacao-do-coronavirus.
5 Disponivel em: http://maismedicos.gov.br/images/PDF/2020_03_13_Boletim-Epidemiologico-05.pdf.
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3. Medidas adotadas: Até o momento, a OCB formalizou manifestagfes sobre a questédo
junto ao Governo Federal, Banco Central do Brasil - BCB, Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS e Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI, nos
seguintes termos:

e [Governo Federal: Apresenta a Presidéncia da Repiblica e Casa Civil, em conjunto
com a Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), a preocupagao das
cooperativas na realizagdo de suas assembleias gerais, considerando o cenario de
pandemia e os riscos de grandes aglomerag6es em um momento delicado da saude
mundial, que resultou na edicdo de decretos em diversos estados e no Distrito Federal,
proibindo a reunides de grandes grupos de pessoas. Na oportunidade, sugeriu a
adocao de medida normativa para postergar os prazos de realizacdo das AGOs, bem
como o envio de informacgdes originadas nestes atos, evitando possiveis sangdes por
eventual descumprimento do prazo, conforme redacao abaixo:

Art. XX. As assembleias gerais das cooperativas e das entidades de
representacdo do cooperativismo que devam ocorrer por imposicéo legal ou
estatutaria poderéo ser realizadas dentro do exercicio social vigente.

Paragrafo Gnico: Ficam prorrogados os mandatos dos membros dos érgéos de
administracdo e fiscalizacdo e eventuais outros 6rgdos estatutarios das
pessoas juridicas especificadas no caput deste artigo até a realizagdo da

Assembleia Geral Ordinaria [Comentado [APARR1]: Item atualizado

e BC e ANS: Apresenta a questdo legal da obrigatoriedade da realizagdo da AGO, o
cenario de pandemia e lacuna legislativa e requer que o 6rgdo considere medidas de
flexibilizagdo de possiveis sangBes por eventual descumprimento do prazo para
realizagdo das assembleias gerais ordinarias, previsto no art. 17 da Lei Complementar
130/2009, bem como o envio de informag¢@es originadas nestes atos.

0O BC retornou & consulta em 19/03/2020, nos termos do documento anexo,
informando, em sintese:

- N&o ha 6bice para a instituigdo financeira realizar AGO por meio virtual, desde que
estejam asseguradas a seguranga, a confiabilidade e a transparéncia necessarias
para a validade do ato assemblear, nos termos da legislagéo e das normas pertinentes;

- A ndo realizagdo da AGO exigida por lei até o dia 30/04/2020, assim como 0 ndo
envio ao BC das informacdes relativas aqueles atos nos prazos regulamentares, em
fungdo de forga maior, decorrente das determinacdes e orientacdes das autoridades
competentes e em fungédo das medidas de combate a propagagéo e mitigacao do risco
de contagio dos associados pela COVI-19, ndo implicard a adogdo de sangdes ou
outras medidas contra a instituicdo por esta autarquia;

Péginaz

- Caso a AGO de 2020 nao seja realizada no prazo legal e ocorra o término do mandato
do ocupante de 6rgao estatutario, sem que haja eleicdo de novos ocupantes, 0s
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mandatos atuais, por forca legal e estatutaria, ficam prorrogados até a realizagédo de

nova eleicdo e da aprovacgéo pelo BC dos nomes dos eleitos)| [Comentado [APARR2]: Item atualizado

+ DREI: Apresenta a questao legal da obrigatoriedade da realizagéo da AGO, o cenario
de pandemia e lacuna legislativa e requer que o érgdo se manifeste sobre a postura
das Juntas Comerciais sobre arquivamento de atas de AGO realizadas fora do prazo
legal, bem como sobre assembleias feitas por meio eletrénico.

Das consultas realizadas, tivemos um primeiro retorno do DREI, com a seguinte devolutiva:

“O DREI esta acompanhando atentamente as recomendagdes do Ministério da Sadde
relativamente as medidas de contengdo do Covid-19.

O que se percebe é que tais recomendacdes podem variar muito em prazos curtos, e
como ainda faltam 45 dias para o término do prazo legal para a realizacdo das AGO's,
0 mais prudente, pelo menos por enquanto, é aguardar mais alguns dias para a tomada
de qualquer deciséo relativa a orientagcdes normativas por parte deste departamento.

Assim, aguardaremos até o dia 30 de abril de 2020, ou pelo menos uma data anterior
préxima a este dia, para emitir quaisquer orientagdes sobre AGO's.

No momento oportuno, se for o caso, tomaremos uma decisdo, sempre levando em
consideragdo a recomendacéo do Ministério da Salde que estiver vigente a época.”

Diante de tal posicionamento, solicitamos a reavaliagdo por parte do 6rgdo, tendo em conta
gue a posigao traz preocupacgdes, especialmente porque apenas as cooperativas de crédito
estdo legalmente autorizadas a realizar suas AGOs até 30/04. Todos os demais ramos, ai
incluidos salde, agropecuério, transporte, dentre outros, estdo obrigados a realizar suas
AGOs até o final de marco.

Além disso, é necessario respeitar o prazo estatutario de convocagéo, que, como se observa
na prética, € de no minimo 10 dias de antecedéncia da realizagdo da assembleia. Deste modo,
a data limite de manifestacdo do DREI de 30/04 extrapolaria em um més o prazo para a
realizacdo das AGOs de grande parte das cooperativas, inviabilizando, inclusive, a
assembleias das préprias cooperativas de crédito.

Em resposta & nova consulta, o DREI retornou informando entender que “os arquivamentos
no ambito das Juntas Comerciais serdo flexiveis devido a situacdo da saude publica, bem

como que podero ser realizadas AGOs de modo virtual”) Cl Comentado [APARR3]: Item atualizado
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4. Andlise de riscos:
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A legislacéo cooperativista atual ndo traz dispositivo legal que permita flexibilizar o prazo para
realizacdo das AGOs. Igualmente, desde a decretacdo da pandemia, ndo foi editado nenhum
normativo federal que expressamente disponha sobre a questdo ou mesmo que estabelega
restricdes outras das quais se possa afirmar com seguranca que as AGOs podem ser adiadas.
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O que se observa séo proibicdes de aglomeragdes esparsas, em decretos estaduais, distrital
ou municipais, que podem amparar as cooperativas no momento do adiamento da realizagao
de suas AGOs, caso a vedagéo se estenda a eventos e reunifes de entidades privadas, que
ndo dependam de autorizag@o do Poder Publico.

Assim, neste cenario em que inexiste autorizacdo legislativa, normativa ou regulatéria
expressa para a suspenséo das AGOs, recomendamos que a andlise sobre a manutencéo ou
adiamento seja criteriosamente analisada caso a caso, levando em conta os seguintes
elementos:

- Normativos locais: Existéncia de norma estadual ou municipal que vede a realiza¢éo de
reunides e a limitacéo de aglomeragédo de pessoas;

- Local de realizagcdo da AGO: avaliagdo tanto da existéncia ou ndo no municipio em que a
AGO serarealizada de pessoas infectadas pela COVID-19, bem como das instalacdes fisicas
e condi¢des ambientais (local fechado, circulagédo de ar, condigdes de higiene, dentre outros);

- Nimeros de cooperados: avaliagdo do tamanho do quadro social e da frequéncia em
assembleias anteriores, a fim de verificar uma potencial aglomeragao de pessoas;

- Perfil do quadro social: avaliagdo da maior ou menor incidéncia de cooperados nos grupos
de risco. Sabemos que algumas condi¢Ges séo dificeis de ser atestadas/aferidas, tais como:
gestantes, problemas respiratérios cronicos. Neste ponto, a avaliacdo deve se ater a idade,
tendo em conta que os idosos sdo mais vulneraveis a contaminagdo e a complicagdes
decorrentes da COVID-19.

Caso verificados esses itens, a cooperativa opte por adiar a AGO, é importante que tal ato
seja documentado, por deliberagédo do 6rgao de administracéo, fundamentado na andlise de
cenério mundial e nacional quanto dos riscos, de forma resguardar futuros questionamentos
de 6rgdos publicos e privados, tais como Receita Federal, Juntas Comerciais, bancos e
parceiros comerciais, dentre outros.

Sobre a questédo da prorrogacéo dos mandatos, no caso de AGOs adiadas que envolvam
processos eleitorais, as legisla¢cdes que regulamentam as sociedades cooperativas néo
trazem qualquer previsado especifica sobre tal situacao.

Importante, ressaltar, no entanto, que o art. 21, inciso V, da Lei n° 5.764/1971, atribui ao
Estatuto Social a competéncia para definigdo do processo de substituicdo dos administradores
e conselheiros fiscais. O §2°, art. 44, da mesma lei, por sua vez, estabelece que a aprovagao
das contas na AGO desonera os membros dos érgaos de administracéo de responsabilidade.

Considerando as referidas previsdes legais, é possivel concluir que os dirigentes cujos
mandatos findaram-se sem a realiza¢a@o da elei¢do que define seus substitutos, permanecem
responsaveis até a aprovagéo do relatorio, balango e contas dos 6rgaos de administracdo em
AGO.
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A obrigacédo de fiscalizagdo, por conseguinte, em nosso entendimento, também se estenderia
a tal prazo, até mesmo porque, somente a partir da nova eleigao estaria o 6rgao devidamente
recomposto com os eleitos.

E importante frisar que, nesta condicéio excepcional de pandemia, € necesséario assegurar
que, apesar das restricbes, a gestdo e fiscalizagdo da cooperativa permane¢a sendo
realizada, até que se possa promover a renovagdo legal dos 6rgdos de administracdo e
fiscalizac&o.

Lembramos, ainda, que na hipétese de adiamento e superagéo do prazo legal, a Instrugao
Normativa DREI n° 38/17 estabelece no item 2.4.2 do Anexo IV que “na falta de realizagao de
Assembleia Geral Ordinaria no periodo legal, podera a Assembleia Geral Extraordinaria
deliberar sobre os assuntos da AGO, nos termos do artigo 45 da Lei n°® 5.764/1971".

Finalmente, cumpre ressaltar que, especificamente para as cooperativas de crédito, o Banco
Central do Brasil - BCB estabeleceu em seus normativos a obrigatoriedade de incluséo de
clausulas nos Estatutos Sociais que garantem a prorrogacdo dos mandatos, tanto do
Conselho de Administragdo® quanto do Conselho Fiscal’, até a posse dos novos eleitos.

Deste modo, uma alternativa a eventuais questionamentos quanto ao vencimento dos prazos
de mandatos por parte de 6rgdos publicos, de outras instituicdes financeiras ou parceiras,
bem como de empresas terceirizadas, € a arguicéo de tais disposi¢cdes do 6rgdo regulador
(BCB), que expressamente autorizou a prorrogacdo dos mandatos até a conclusdo dos

processos eleitorais que definem os novos eleitos.| [Comentado [APARRA4]: Item atualizado

5. Possibilidade de realizacdo de assembleias gerais virtuais:

Algumas cooperativas tém sinalizado a inten¢éo de realizacdo de assembleias gerais virtuais,
com a finalidade de evitar a aglomeracdo de pessoas, em decorréncia da declaracdo de
pandemia.

\Embora haja uma lacuna na legislacéo sobre o tema (e estatutaria dai decorrente), o DREI,
em resposta a consulta apresentada pela OCB, informou que entende ser possivel a
realizacdo das AGOs de modo virtual.

Ainda que haja manifestacdo formal do 6rgdo que normatiza as Juntas Comerciais, €
importante reforcar que, no caso de cooperativas de saude, cujos atos estejam sujeitos a
homologacé&o da ANS, o ideal é que se aguarde o posicionamento do respectivo regulador.

No caso de cooperativas de crédito, o BC ja se manifestou formalmente referendando a
hipétese de realizagédo de assembleias virtuais (conforme documento anexo).

PéginaS

6 Vide art. 10 do Regulamento Anexo Il a Resolugdo BCB n° 4.122, de 02 de agosto de 2012.
7 Vide art. 10-A do Regulamento Anexo Il a Resolugédo BCB n° 4.122, de 02 de agosto de 2012, incluido pela
Resolugdo BCB n° 4.308, de 30 de janeiro de 2014.
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Para os demais ramos, caso seja adotada a opgao de realizacdo de assembleias virtuais, é
essencial que se assegure o conhecimento e compreensao prévia, por parte dos cooperados,
da forma de participacdo remota, bem como se garanta a inviolabilidade do processo de
votagao.

Assim, no préprio ato convocatdrio, é fundamental que conste, no minimo:

| — os assuntos que serdo objeto de deliberacéo;

Il — a forma como sera realizada a assembleia geral;

Il — 0 modo de acesso aos meios de comunicagdo disponibilizados para participagdo do
associado, no caso de realizacéo de assembleia a distancia ou simultaneamente presencial e
a distancia; e

IV - os procedimentos para acesso do sistema de votacdo, bem como o periodo para
acolhimento dos votos|

Estas séo as recomendac¢8es da OCB acerca do adiamento ou ndo das Assembleias Gerais
Ordinarias das cooperativas.

Esclarecemos que a presente orientagdo pode ser revisada a qualquer momento, caso
sobrevenham novos normativos ou mesmo o resultado das consultas realizadas aos 6rgaos
ja mencionados.
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